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ःथानीय तहको शासन संचालनका स0व2धमा 5यवःथा गन7 बनेको :वधेयक	

बारे छलफल काय7बममा उठाइएका मDुा-मािमलाहF	
होटेल याक एHड येती, दरबारमाग7	

२६ ौावन, २०७१ (१० अगःट, २०१७), :बRहबार	
	

उपरोT स0व2धमा सम:ृV फाउHडेशनले ौावण २६ गते,	:बRहबार (१० अगःट,	२०१७) होटेल याक एHड यतीमा :वहान ११:३० बजे देZख Ôःथानीय 
तहको शासन संचालनका स0व2धमा 5यवःथा गन7 बनेको :वधेयकÕ उपर साव7जिनक छलफल काय7बमको आयोजना गय] | 	

5यवःथा:पका संसद सिचवालयले तयार गरेको सो :वधेयकले ःथानीय तहको अिधकार स0वZ2ध 5यवःथा काया72वयन गन7 संघ,	ूदेश र ःथानीय 
तह :बचको सहका`रता,	सहअZःतaव र सम2वयलाई ूवध7न गन7,	जनसहभािगता,	उdरदाियaव,	पारदिश7ता,	सलुभ र गुणःतरeय सेवा ूवाह गन7 तथा 
ःथानीय तहको शासन सfचालन गनg स0व2धमा आवँयक 5यवःथा गरेको छ। 	

नेपाल संिघयता तफ7 	जाँदै गदा7 भोिलका Rदनमा यस काननुले 5यावसाियक समदुाय लगायत अ2य :विभ2न सरोकारवाला समहुहFको काम–
कारवाRहमा पिन ूaयm–अूaयm असर गनg हँुदा यस :वधेयकमा भएका केRह जFरe प`रnछेदहFका बारेमा ती सरोकारवाला समहुहFको पिन 
राय–सझुावहF समेpन सRकयोस ्भ2ने Rहसाबमा :वधेयकमािथ थप बहस संचालन ग`रएको हो। 	

काय7बममा :वधेयकसँग स0वZ2धत िन0न िलZखत :वषयहFमा छलफल भयो:	

• गाउँपािलका र नगरपािलकाको काम,	कत75य र अिधकार,	काय7ू णली र काय7:विध	
• गाउँपािलका र नगरपािलकाको योजना तजु7मा तथा काया72वयन ूणाली तथा ूकृया सम2वय तथा संयTु काय7	
• गाउँपािलका र नगरपािलकाको :व:dय अिधकार	
• गाउँपािलका र नगरपािलकाको आिथ7क काय7 ूणाली 	
• गाउँपािलका र नगरपािलकाले आsनो अिधकार mेऽ िभऽका :वषयमा ऐन बनाउन सvने अिधकार 	
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• गाउँपािलका र नगरपािलकाको स0प:d र दाियaव तथा बजेटको ःथाना2तरण 	
	

यी :विभ2न :वषयहFमा बहस गन7 अनभुवको आधारमा नेपाल सरकारका कम7चारeवग7,	नीित–िनमा7तावग7,	वRकलवग7,	उwमी–5यवसायीवग7 लगायत 
पऽकारवग7 उपZःथत रहे |	

	

ब.स	 :वधेयकको प`रnछेद र दफा	 उठान भएको :वषय 	 छलफल	
१	 प`रnछेद ३, दफा ११ (ज) आधारभतू र माyयिमक िशmा 

स0वZ2ध 	
(१) मा :वwालय िशmा स0बZ2ध नीित, काननू, मापदHड, 
योजनाको िनमा7ण, कय70वयन र िनयामनको अिधकार Rदंदै गदा7 
पिन (७) मा आधारभतू तह र (१३) मा माyयिमक तह स0बZ2ध 
िभ2ना-िभ2न ैबुँदाहF रहनलेु अनावःयक ॅम िसज7ना हुन पगेुको 
छ | (१३) मा अझ माyयिमक तहस0मको शZैmक काय7बमको 
सम2वय भ2दै गदा7 को संग सम2वय गनg भ2ने ू{ उ|न गएको 
छ |	
	
सं:वधानमा िशmा स0वZ2ध अिधकार साझा अिधकारको सिुचमा 
पन7 गएको हँुदा यस ै:वधेयकले ःप} संग ःथानीय र ूादेिशक 
सरकारको िशmा स0बZ2ध अिधकारको बारेमा बोलेको खHडमा 
भोिलका Rदनमा काय72वयनमा सहजता हुन जाने देZख2छ | 	
	
	

२ प`रnछेद ३, दफा ११ (~f)-३ ःथानीय बजार 5यवःथापन, 
वातावरण संरmण र ज:ैवक 

(३) मा Ôःथानीय वःतहुFको उaपादन, आपूित7 तथा िनकासी, 
पूmेपण, म~ूय िनधा7रण र अनगुमनÕ भनेर म~ूय िनधा7रणको 
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:व:वधता स0वZ2ध अिधकार ःथानीय सरकारलाई Rदंदा नZजकैका गाउँपािलका-
नगरपािलकामा म~ूयमा एक-Fपता नहँुदा aयसले बजारमा ठुलो 
उथलपथुल ~याउन सvछ | बढe नाफा कमाउन सRकने 
पिलकाहFमा वःत ुतथा सेवा उaपादकहF गए भने अ2य ठाउँहFमा 
ित वःत ुतथा सेवाको कृ:ऽम अभाव हुन सvने स0भावना ब�न 
जा2छ | 	
	
सके स0म कुन ैपिन तहको सरकारलाई म~ूय िनधा7रणको अिधकार 
Rदन हँुदैन | 	
 

३	 प`रnछेद ३, दफा १२ (ª) िसफा`रस तथा ूमाZणत गनg 
स0वZ2ध  

वडा सिमितको काम, कत75य र अिधकार मyयेको सिमितको 
िसफा`रस तथा ूमाZणत गनg कामको सचुी अनावःयक ढंगमा 
लामो हुन गएको देZख2छ | लामो सचुी हँुदै गदा7 यसले भोिल 
चनुौती ~याउने स0भावना बढe हु2छ:	

- सिुचमा परेको भ2दा बाहेकको, तर वडाबाटै गन7 सRकने 
ूकारको कामको हकमा के हुने? नेपालको कम7चारeत2ऽको 
इितहास हेद� गदा7 aयःता कामको मािमलामा �ऐनमा 
तोRकएको छैन, aयसलेै हाॆो काम होइन� भ2ने ूकारको 
ूितRबयाको आस गन7 सRक2छ |	
 	

४	 प`रnछेद ३, दफा १३ 	 2यनुतम दररेट िनधा7रण गनg 
स0वZ2ध 	

िनमा7ण काय7 तथा अ2य सेवाको ूयोजनको लािग �याला, भाडा 
तथा अ2य महशलुको ःथानीय दररेट तोRकने भ2दै गदा7 यसले 
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म~ूय िनधा7रणको जःत ैअसर गछ7 – जहाँ दररेट कम हु2छ, 
5यवसाय हF aयत ैन ैकेZ2ित हुन ूोaसाRहत हु2छन ्| यसले गदा7 
:विभ2न पािलका हFमा कृ:ऽम ढंगले रोजगारeको अवसरमा न ै
अस2तलुन िसज7ना हुन जाने जोZखम ब�न जा2छ | 	
	
आवःयक परेको खHडमा पिन, यस`र दररेट िनधा7रण गनg 
स0वZ2ध अिधकार ूादेिशक सरकारलाई Rदइन ुअपयTु होला | 	
	

५	 प`रnछेद ४, दफा १८ (झ)	 काय7कारe अिधकृत स0वZ2ध 
5यवःथा बारे	

दफा १८ को झ मा काय7कारe अिधकृतले सभाको सिचव भई काम 
गनg भनी उ~लेख ग`रएको छ, तर काय7कारe अिधकृत स0वZ2ध 
5यवःथाहF भने दफा ७१ मा गैर माऽ भएको छ | :वधेयक प�दै 
जाँदा यसले असहजता िन0aयाउँछ  | दफा १८ भ2दा अगाRड न ै
दफा ७१ मा रहेको काय7कारe अिधकृत स0वZ2ध 5यवःथाहF रा� 
सRकएमा पाठकलाई कुन ैपिन ूकारको ॅम हुने अवःथा रहँदैन |	
 	

६ प`रnछेद ६, दफा २४	 सम2वयमा काय7 गनु7 पनg	 अ2तराZःशय गैर सारकारe संघ-संःथाले संिघय सरकारसंग अनमुित 
िलई ःथानीय सरकारसंगको सम2वयमा काम गनु7 पनg भ2दै गदा7 
ूादेिशक सरकार यस ूRबया बाट स0पणू7 Fपमा छुटेको हँुदा यसले 
भोिलका Rदनमा काय72वयनका बेला केRह समःया नउ�जाओस 
भ2ने Rहसाबले थप बहस हुन आवःयक देZख2छ | यस :वषयले 
राजनीितक ःतरमा ठुलो बहसको िसज7ना गन7 सvछ .  
	
:वधेयकमा कत ैपिन ःथानीय सरकार र ूहरe ूशासन:बचको 
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सम2वयको बारेमा उ~लेख भएको पाइ2दैन | यसले भोिलको 
Rदनमा ठुलो चनुौती उaप2न गन7 सvछ | 	

- भ:वंयमा संिघय सरकारले ःथानीय सरकारसंग कुन ै
छलफल नगरe ूहरe ूशासनको आकार घटाउने िनण7य 
गय] भने aयसको ूaयm असर कुन ैपिन पािलकाको सरुmा 
अवःथामा पन7 जा2छ |	

- कुन ैआपत-:बपतका बेलामा कुन ैनगरपािलका वा 
गाउँपािलका ूमखुले के2ि संगको अनमुित :बना सरुmा 
िनकाय चलाउन नपाउने हँुदा ःथानीय तहमा सरुmाको 
ूaयाभिुत घटेको अथ7 ला�न जा2छ |	

	
यी कुराहFलाई मyयनजर गरe कुन ैपिन नगरपािलका वा 
गाउँपािलका र ूहरe ूशासनबीच सम2वय र सहकाय7को लािग 
आवःयक स0पणू7 संरचना र ढांचा यस :वधेयकमा उZ~लZखत हुन 
आवःयक छ | 	
	

७ प`रnछेद ९ गाउँपािलका तथा नगरपािलकाको 
:वdीय अिधकार स0वZ2ध 

:वdीय अिधकार स0वZ2ध धेरै मDुाहF साझा सिुचमा पिन परेका र 
ितन ूकारका सरकारहFको :वdीय अिधकार स0वZ2ध ःप} काननू 
नबिनसकेको हँुदा भोिलको Rदनमा धेरै अ�ठेराहF आउन सvने 
सZजल ैअनमुान गन7 सRक2छ |	
	
एका पZpट यस :वधेयकले ःथानीय सरकारले रा�े राजःव 
ःथानीय ःवायd शासन ऐनले Rदएभ2दा घटाएको छ भने, अका7 



Page	6	of	7	
	

तफ7  अRहले न ैदोहोरो करका स0भा5यताहF देZखन थािलसRकएको 
छ | यःतो अवःथामा 5यवसायीहFको लािग कसरe सहज र 
सकाराaमक 5यावसाियक वातावरण बनाउने भ2ने तफ7  नीित तथा 
िनयम िनमा7ताहFको yयानाकष7ण हुन ुअaय2त जF`र छ |	
  

८	 प`रnछेद ११, दफा ७१ (३) 	 काय7कारe अिधकृत स0वZ2ध 
5यवःथा बरे	

उपदफा ३ मा उZ~लZखत Ôकाय7कारe अिधकृतको िनय:ुT तोकेको 
काननू बमोZजमÕ हुने भ2दै गदा7 संिघय, ूादेिशक वा ःथानीय कुन 
काननू अनसुार भ2ने ःप} नभएको अवःथा छ |	
	

९	 प`रnछेद १२, दफा ७८	 Zज~ला सभाको काम, कत75य र 
अिधकार	

सं:वधानको धारा २२० को उपधारा ८ अनसुार Zज~ला सभाको 
काम, कत75य र अिधकार ूादेिशक काननूको अनसुार हुने भनेर 
जनु भिनएको छ, aयRह मम7 :वधेयक को यस दफाले नबोकेको हो 
Rक भ2ने भान हु2छ | :वधेयकमा ःप}ताको साथ सो कुरा आएको 
छैन | 	
	

१०	 प`रnछेद ११, दफा ८०	 Zज~ला सम2वय अिधकारe तथा 
कम7चारe स0वZ2ध 5यवःथा 	

सं:वधानको धारा २२० को उपधारा ३ अनसुार Zज~ला सभाको 
काम, कत75य र अिधकार ूादेिशक काननूको अनसुार हुने भनेर 
जनु भिनएको छ | ःथानीय तहको शासन संचालनका स0व2धमा 
5यवःथा गन7 बनेको :वधेयकमा यस ूावधान राZखँदा सं:वधानसंग	
बा�न गएको छ | 	
	

यी भ2दा बाहेक छलफल काय7बममा उठान ग`रएका अ2य मDुाहF िन0नानसुार छन:्	
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- :वधेयकले िनजी mेऽलाई पणू7 Fपमा छुटाएको छ | िनजी mेऽलाई एक ठाउँमा माऽ उ~लेख ग`रएको छ, aयो पिन :बपत 5यवःथापनको 
िसलिसलामा | यसले सरकारले िनजी mेऽको भिूमकालाई अवम~ुयन गरेको दशा7उ2छ |	
 	

- यस :वधेयक एक ूेरक र सहजकता7को भ2दा पिन आदेँकता7को भाषालेZखएको भान हु2छ |	
	

- के2ि र ूदेशलाई उdरदायी बनाउने केRह कुरा यस :वधेयकमा  आएको छैन | जःत,ै के2ि र ूदेशले ःथानीय सरकारलाई बजेट िसिलंग 
कRहले स0म Rदने भ2ने जःता कुराहF छुटेका छन ्| 	
	

- यस ै :वधेयकका :विभ2न दफाह� संसदले हालसाल ैअनुमोदन गरेका अ2य :वधेयकसंग बाZझएका छन ् | जःती, कम7चारe समायोजन 
:वधेयकका कुरा र सो स0वZ2ध यस :वधेयकमा ग`रएका ूावधान |	
	

- बाZझएका ूावधानहFको हकमा यस :वधेयकमा ग`रएको ूावधान मा2य हुने भ2ने िनZ�तता ूदान गन7 सvन ुपछ7 काननूले |	
	

- यस :वधेयकले ःथानीय सरकारको अिधकार ःथानीय ःवायd शासन ऐनको तलुनामा धेरै हदमा घटाएको छ | ःथानीय तहको शासन 
संचालनका स0व2धमा 5यवःथा गन7 बनेको :वधेयक कम से कम पिन ःथानीय ःवायd शासन ऐन भ2दा ूगितशील हुनपुछ7 – यसले 
ःथानीय सरकारको अिधकार :वःतार गनु7 पछ7, न Rक सकुंिचत गनु7 |	
	

- ःथानीय सरकारको मातहतमा आइपनg सब ै कुराहF अRहलेन ै िनधा7रण गरe ती कुराहFलाई िनयमन गनg मम7 यस :वधेयकले बोकेको 
देZख2छ | भोिलका Rदनमा यःता कुरा हFको पिन ःथानीय तहमा उठान हुन सvछ जनु आज हािम क~पना पिन गन7 नसक�ला | 
aयसलेै सब ैकुरा आज न ैिनयमन गनg िसDा2त अनसुार :वधेयक बनाउन ु5यावहा`रक नहोला |	
 


